Biroul permanent al Senatului

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.49 din 25 iunie 2019
privind activititile de transport alternativ cu autoturism
si conducitor auto

Analizind propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.49 din 25 iunie 2019
privind activititile de transport alternativ cu autoturism si
conducitor auto (b583 din 15.12.2021), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/6325/21.12.2021 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D1128/21.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri: '

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, modificarea art.20
alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.49/2019 privind
activitifile de transport alternativ cu autoturism si conducétor auto,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.204/2019, cu modificarile
ulterioare. '

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativd este
argumentatd prin faptul cad ,Banda special amenajatd pentru
mijloacele de transport auto in comun a fost conceputd si pentru a

-facilita deplasarea unor vehicule atunci cdnd traficul este ridicat,
permitdnd conducdtorilor acestora sd respecte un orar sau Sd
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realizeze deplasarea intr-un interval de timp mai scdzut, eliberand
astfel si benzile normale pentru ceilalti participanti la trafic.”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Cameri sesizatd este Senatul.

Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.
Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclami interventia
normativi, si nici principiile de baza si evidentierea implicatiilor pe
care reglementarea propusa le are asupra legislatiei in vigoare.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinici a
actelor normative, Curtea Constitutionalda a statuat In Decizia
nr.139/2019 ci: ,.In lipsa motivarii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu
se poate cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiald pentru intelegerea,
interpretarea §i  aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de
fundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi
exigente de claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor
Jjuridice impuse de art.1 alin.(5) din Constitutie, cu invocarea deopotrivd
a normelor de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative™.

Prin aceeasi Decizie, Curtea Constitutionald a mai aratat ca
~Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative reprezintd o
exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate, intrucdt
previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd cd legile
propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii
sociale. (...) Astfel fiind, Curtea retine cd lipsa motivarii solutiilor
legislative este de naturd sd aducd atingere si dispozitiilor art.l
alin.(3) din Constitutie, care consacrd statul de drept si principiul
dreptatii, in sensul argumentelor anterior prezentate”.

Ca urmare, apreciem ca este necesard reformularea si corelarea
Expunerii de motive cu dispozitiile propunerii legislative.



3. La titlu, semnalam ca interventia legislativa vizeaza
modificarea art.20 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.49/2019 privind activitatile de transport alternativ cu autoturism si
conducdtor auto.

Pentru un spor de rigoare normativa, propunem reformularea
titlului si partii dispozitive a articolului unic, astfel:

wLege pentru modificarea art.20 alin.(2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.49/2019 privind activitdtile de transport
alternativ cu autoturism §i conducdtor auto”™;

wArticol unic. - La articolul 20 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.49/2019 privind activitdtile de transport alternativ cu
autoturism §i conducdtor auto, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr.537 din 1 iulie 2019, aprobatd cu modificiri
prin Legea nr.204/2019, cu modificdrile ulterioare, alineatul (2) se
modifica si va avea urmdtorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul propus pentru alineatul respectiv.

4. La norma propusda pentru art.20 alin.(2), pentru unitate
terminologicd cu art.20 alin.(5) din Legea nr.38/2003 privind
transportul in regim de taxi si in regim de Inchiriere, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stabileste o solutie legislativd similara,

.....

sy, e

in localitati pe pistele special amenajate pentru mijloacele de
fransport auto in comun”.

Totodatd, semnaldm ca sintagma ,fdrd a perturba circulatia
acestora” este insuficient de clara, ceea ce afecteazi accesibilitatea si
predictibilitatea normei. Ca urmare, este necesard reformularea
acesteia, astfel incat fie sé fie prevazut in mod expres ce reprezinta
perturbarea circulatiei, fie sd se utilizeze norma de trimitere la
dispozitiile din alte acte normative care reglementeaza acest aspect.

5. Luand in considerare prevederile art.70 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare si
tinand cont de faptul c&, anterior, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.49/2019 a fost supusa si altor interventii legislative, recomandam ca
prezentul proiect sa fie completat cu un articol distinct, art.Il, care sa
prevada republicarea acesteia, cu urmitoarea formulare:



WArtdl. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.49/2019
privind activitdtile de transport alternativ cu autoturism si conducdtor
auto, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.537 din
I iulie 2019, aprobatd cu modificari prin Legea nr.204/2019, cu
modificarile ulterioare, precum §i cu cea adusd prin prezenta lege, va
fi republicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, dindu-se
textelor o noud numerotare.”

In ipoteza insusirii prezentei recomandiri, actualul articol unic
va fi marcat ca art.l.
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**. EVENIMENTE SUFERITE de actul .. - b//g‘p

0.U.G. nr. 48/2019 M. Of. nr. 537/1 iul. 2019
. Ordonanta de urgentd privind activitatile de transport alternativ cu autoturism gi conducétor auto
aprobaté cu modificari prin L. nr. 204/2019 M. Of. nr. 901/7 nov. 2019
1 modificari prin L. nr. 204/2019 M. Of. nr. 901/7 nov. 2019 modificd art. 6. art. 9 alin. (2). art. 13 alin.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului (2), art. 25 lit. p) si art. 37;
nr. 49/2019 privind activitafile de transport alternativ cu abroga art. 38

autoturism $i conducator auto

2 modificari prin L. nr. 154/2020 M. Of. nr. 659/24 iul. 2020 modifica art. 19 lit. a)

Lege pentru modificarea art. 19 lit. a) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 49/2019 privind activitdtile de
transport altemativ cu autoturism i conducétor auto
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